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RESUMO

Pessoas com deficiéncia sdo parte integrante adessdo da diversidade, a quem |he sao
negados direitos basicos, impedindo-lhes seu des@mento pleno como cidadaos. Face a
edicdo da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, quéesemina “Lei Brasileira e Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia”, traz-se a reflexdo, algasgectos pontuais para assegurar
efetivamente o Direito Inclusivo especialmente n@ dqange a nomenclatura conceitual,
capacidade juridica e a tomada de decisdo apokadge-se criar uma nova concepcao,
transformar os sistemas, e unir esforcos de modm@rer a construgdo de um verdadeiro
direito inclusivo. Direito que tenha como principlletriz os principios dos direitos humanos
na conducao de atitudes, valores, crencas e a&légsy a diferengca como elemento positivo e
estimulo para garantir a liberdade dos direitosldmmentais e assegurar a observancia da
igualdade e dignidade da pessoa humana.

PALAVRAS-CHAVE : Pessoas com Deficiéncia; Capacidade; DireitaiBieb

RESUMEN

Las personas con discapacidad son una parte ihdgraste mundo de diversidad , a los
derechos basicos a quien se le niega , evitandsuydeno desarrollo como ciudadanos .
Dada la promulgacion de la Ley 13.146 , de 6 de g 2015, que denomina " Ley Brasilefia
dea Inclusion de las Personas con Discapacidaeva la la reflexion, algunos aspectos
especificos para garantizar efectivamente el derbutiusivo especialmente en relacion con
la nomenclatura conceptual, capacidad juridicaoyagho la toma de decisiones . Es necesario
crear una nueva conception , cambiar los sisteynasirse a los esfuerzos para promover la
construccion de un derecho verdaderamente incluserecho que tiene como principal
directriz los principios de los derechos humanoslaertonducta de actitudes, valores |,
creencias y acciones , elegir a la diferencia comelemento positivo y un estimulo para
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garantizar la libertad de los derechos fundamemtglegarantizar el cumplimiento de la
igualdad y la dignidad humana.

PALABRAS CLAVE : Personas con Discapacidad; Capacidad; Deredhsivno

Introducao

Inclus&o, no Brasil, ainda é um tema relativameatente. E expressio que traz uma
ideia de contraposicdo a exclusdo: excluem-se grens diferentes; por serem estranhos e
divergentes em relacdo a normalidade. Exclusdongusociedade humana se traduz em
negacdo de direitos. Porém, observa-se que a idi@desé um fenbmeno inquestionavel da
realidade social: diversidade de cultura, de @tigide etnia, de lingua, enfim, da
humanidade. Pessoas com deficiéncia sdo parterantegdesse mundo da diversidade, a
guem lhe sdo negados direitos basicos, impedirso-#eu desenvolvimento pleno como
cidadaos. O abandono, a omissao, a privagdo, asdarea obstaculizacdo, a discriminacao

sao alguns fatores com que se deparam essas pasdongo de suas vidas.

Embora as pessoas com deficiéncia tenham sideroptadas com algumas politicas
publicas humanitarias, estas denotavam carateatas, 0 que as impedia de exercer sua
cidadania; ou seja, eram tratadas como objetosirédode ndo como titulares de direito.
Doutrina moderna trabalha esse aspecto: elimimt@stas barreiras que impedem a inclusao
das pessoas com deficiéncia. Essa mudanca dequmasitento exige ndo apenas romper o
conceito tradicional, mas adotar novos paradignzaia pntender, de forma holistica e sem

preconceitos, o fendmeno da deficiéncia.

Para efetivar esse reconhecimento é fundamertdbezacao dessa diversidade, criar
uma nova concepc¢ao, transformar os sistemas, sfoirces ndo apenas da legislacdo em si e
dos poderes publicos, mas de toda a sociedadepde anacolher e respeitar a diversidade,

ou seja, promover a construcéo de um verdadeiettainclusivo.

Face a edicédo da Lei 13.146, de 6 de julho de,2Qdbse denomina “Lei Brasileira e
Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia, também conhemitino “Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”, traz-se a reflexdo, alguns aspectostymis para assegurar efetivamente o
Direito Inclusivo a luz da Convencdo sobre o Direitas Pessoas com Deficiéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas, especialmente ndagge a nomenclatura conceitual,

capacidade juridica e a tomada de decisdo apoiada.



1. Aspectos da nomenclatura conceitual

O art. 2° da Lei 13.146/2015 considera pessoa cefiti@éhcia “aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, aheimtelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstuar participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as dermeasogs’. Essa conceituacdo é

exatamente a mesma utilizada pela Convencéo da ONU.

Na realidade, a Constituicdo Federal de 1988 atilia expresséo “pessoas portadoras de
deficiéncia”, a qual foi modificada, para “pessoam deficiéncia”, adequando a expressao as
orientacdes emanadas pela Convencdo da ONU. Ptradesio, a palavra “portador”
implicava uma imediata exclusdo, pois indicava lim#acéo, jA a expressao “pessoas com

deficiéncia” era mais coerente, denotando que sopdgem fatores limitantes.

Na visdo de Neves (2011, p. 69) a terminologiadjoai corresponde ao momento
historico em que o diploma é elaborado, modificaselcao longo do tempo em razao de
novas construgdes sociais. Leite (2012, p. 51pboma essa posi¢cao acrescentando ainda que
o conceito utilizado pela Convencgédo da ONU teveaparametro o modelo social, ja que até
entdo, utilizava-se o modelo médico, que tratadafeciéncia como um problema pessoal de
saude. O modelo social preocupa-se com as difideklgue a pessoa tem em sua relacéo
com o meio, de modo que a deficiéncia ndo se ereco@t pessoa, mas no mundo que a

rodeia, cujos instrumentos se apresentam comoitaaréeplena participacdo na sociedade.

Recentemente novas teorias foram levantadas, temh@® parametro os principios da
dignidade da pessoa humana, ampliando ainda maspecto conceitual da deficiéncia.
Muitas vezes, a simples nomenclatura ja € motivdisieriminacéo. E € com esse raciocinio
gue estudiosos como Palacios (2008, p. 123 e f@Egcios e Romafiach (2008, p. 40-41),
Pantano (2007, p. 112), Neves (2011, p. 72-77)el{@012, p. 49), entre outros, sugerem a
utilizagdo da expressao "diversidade funcional”,sestituicdo a atual designacéo "pessoas
com deficiéncia". Para esses autores, a propriavizal "deficiéncia" faz referéncia a
impossibilidade de uma pessoa prover necessidadaalegida pessoal ou social, suscitando
nocoes preconceituosas. Ja a "diversidade funtitmaal a nocdo de uma pessoa que possui
limitagbes em diferentes niveis de comprometimémaional. E considerada também uma

linguagem néo discriminatoria, propondo o focon@usao e na protecao social.



O posicionamento desses autores tem como fundarasmarametros definidos pela CIF
- Classificacao Internacional de Funcionalidadeapacidade e Saude (CIF, 2004, p. 186) da

Organizacao Mundial da Saude, que assim conceitua:

Funcionalidade € um termo genérico para as fungbes do corpo,testsudo
corpo, atividades e participacao. Ele indica ogeigs positivos da interacao entre
um individuo (com uma condicdo de saude) e os $mtoses contextuais (

ambientais e pessoais).

Incapacidade € um termo genérico para limitacdes da atividadesticoes na
participacdo. Ele indica os aspectos negativosntixacdo entre um individuo

(com uma condicao de saude) e seus fatores coateXtumbientais e pessoais).
Os diferentes termos aqui utilizados, sdo assmaituados pela CIF (2004, p. 13):

Funcdes do corpaséo as funcdes fisioldgicas dos sistemas orgafimdsindo as
fungBes psicologicas).

Estruturas do corpo sdo as partes anatdbmicas do corpo, tais como, sjrgao
membros e seus componentes.

Deficiénciasséo problemas nas fun¢des ou nas estruturas do, ¢aip como, um
desvio importante ou uma perda.

Atividade é a execucao de uma tarefa ou acdo por um individuo

Participacdo € o envolvimento de um individuo numa situacaoida keal.
Limitacdes da atividadeséao dificuldades que um individuo pode ter na ex@cu
de atividades.

Restricbes na participacdosao problemas que um individuo pode enfrentar
guando esta envolvido em situacdes da vida real

Fatores ambientaisconstituem o ambiente fisico, social e atitudinal gue as
pessoas vivem e conduzem sua vida.

Segundo esse ponto de vista, ha uma interacé® entestados de saude e os fatores
contextuais, que refletem na funcionalidade e wapacidade das pessoas. Incluem-se nos
fatores contextuais ndo apenas as barreiras fisiwas também os ambientais que muitas
vezes podem facilitar ou limitar as caracteristidasmundo fisico, social e atitudinal, na

conducao das vidas das pessoas (CIF, 2004, p. 12).

Essa alteracdo de paradigma, de modelo eminentemedico para o modelo social,
na visao de Leite (2012, p. 49), modificou o mo@oaothar a deficiéncia, ndo mais como
atributo de salde da pessoa em si, mas, como é@ondjge se expressa a partir das
dificuldades (fisicas ou sociais) que o individeratde enfrentar para usufruir plenamente do
espaco em que vive, embora isso nao signifiquereesppelas alteracées da estrutura

corporal decorrentes da deficiéncia. Nessa linhgpaelesamento, Palacios (2008, p. 130),



argumenta que até mesmo na expressao "pessoas exmnsidades especiais" ha uma
indicacdo de discriminagdo, pois divide ideologieate, dentro dos discursos politicos entre
"necessidades ordinarias e necessidades espec@is, se as necessidades das pessoas com
deficiéncia fossem melhores que as das demais gesNa realidade, as necessidades séo
iguais para todas as pessoas, sob o principiowddade de direitos. Neves (2011, p. 45)
enfoca ainda o modelo de direitos, que possui uomoomacdo um pouco diferente do
modelo social. Para essa autora, enquanto o medeial atribui a incapacidade a sociedade,

o modelo de direitos, propde que a sociedade denantiy e assegurar o pleno exercicio dos
direitos das pessoas com deficiéncia, ndo se athastgporém, da necessidade de prover
assisténcia a essas pessoas em todas as areas.

De todo modo, o modelo conceitual baseado nasedifas funcionais é, segundo seus
defensores o0 que, no momento se mostra mais apfastar e eliminar definitivamente,

atitudes discriminatérias contra pessoas que apasealguma limitacao.
2. Capacidade Juridica

Reconhecer que todas as pessoas sao titularesrstenglidade juridica e, portanto,
com capacidade para exercer todos os direitos édamaxigéncias da dignidade humana.

Na doutrina juridica a personalidade juridica,acagade de direito e capacidade de
fato sdo institutos distintos. A primeira se refaraptiddo inerente a toda pessoa natural a
partir do seu nascimento; a segunda, também catiheocmo capacidade juridica é o atributo
que toda pessoa tem na condicdo de sujeito deodigeitltima, também conhecida como
capacidade de exercicio é a faculdade de exercesi @ms atos da vida civil, qualidade que
nem todos possuem, estando limitada por existunadg circunstancia. E nesta hipotese,
segundo o sistema civil, a limitacdo pode ser totalparcial, dependendo do grau de

comprometimento.

Barranco, Cuenca e Ramiro (2012, p. 57-58) dizera g maioria dos sistemas
juridicos atualmente em vigor tende a estudar @&t§oeda capacidade exclusivamente do
ponto de vista do Direito Privado, haja vista, asmas estarem disciplinadas geralmente nos
cadigos civis. Porém, defendem esses autores,qjakkeaacdes dos paradigmas em relagéo as
pessoas com deficiéncia, induzem ao estudo da idapaca luz da dignidade da pessoa
humana, de modo que as orientacbes deveriam s#uia técnica do direito privado, mas
sob a dtica dos Direitos Humanos. Argumentam aieslses autores que a capacidade
constitui condicdo essencial para poder ser titidaercer direitos e assumir obrigacoes,



constituindo-se numa verdadeira “"porta de acesscexascicio de todos os direitos".
Menciona Neves (2011, p. 48) que se as pessoasieficiéncia tém direitos iguais, também
tém obrigacdes iguais, pois € seu dever partidpaconstrucdo da sociedade, desempenhar

seu papel e cumprir suas obrigacdes sociais.

Lopez (2015, p. 43-46) acrescenta ainda que nadestlas capacidades, as
proposicdes civis possuem aspecto negativo, oy gejas incapacidades, de modo que as
novas orientagdes emanadas da Convencgéo dos Bida® Pessoas com Deficiéncia, sob
comando positivo, sdo potencialmente impactantes megulamentagcfes juridicas dos

Estados-Membros que a ratificaram.

No Brasil, signatario dessa Convencéao, foi sigativa a implicacdo desse novo
paradigma para compreender melhor o tratamentpessas em situacdo de deficiéncia. E
importante assinalar que o avanco legislativo,aemmais clara a diferenca entre capacidade
funcional e a capacidade juridica. Isto porque eml# pessoa apresente dificuldade ou
limitacdo em sua autonomia funcional fisica, meatakocial, ndo Ihe retira sua capacidade
de decisdo. A medida que ocorrem mudancas nosigerasl ndo s6 na conceituacdo da
pessoa com deficiéncia, mas também na propria damée transformando-a em nucleo
inclusivo e solidario, os institutos juridicos taénio vdo se modificando (NEVES, 2011, p
48).

A edicdo da Lei 13.146/2015 alterou radicalmemteapacidade de exercicio das
pessoas com deficiéncia, reconhecendo-a plenageaidade de condicbes com as demais
pessoas, embora também contemple novos instites gouelas que apresentem severa
deficiéncia. Conveniente observar que, a luz degtrifies estabelecidas pela Convengédo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as limitaédempacidade das pessoas com deficiéncia
devem ser tratadas como questdes excepcionaigiteelys 0s principios da adequacao, da

necessidade e da proporcionalidade.

Embora muitas criticas sejam feitas a Lei Brasiléie Incluséo, seja por apresentar
lacuna, seja pela falta de disposicdes claras, g divergéncia com a lei processual, a
verdade € que, as normas sao muito recentes eadisunigirdo ao longo de sua vigéncia. Ha
guem entenda que a curatela - instituto de suptoné&s decisdes de pessoas sem
discernimento - tenha desaparecido, enquanto oatrtndem que ndo, porém conformada

em roupagem nova (SOARES, 2016, p.24 e sg.).



De qualquer modo, o importante é que as interpietada norma reconhegam,como
propde o espirito da Convencdo da ONU, de que ssope com deficiéncia possuem plena
capacidade de exercicio, ainda que em determiraos haja a possibilidade de contar com
0 apoio de outras pessoas. Nesse compasso, cqitara capacidade de gerir sua propria
vida as pessoas com deficiéncia é reconhecer ignacmia e liberdade. Autonomia é o
poder que tem sobre si mesmo, a pessoa que assoamsligdo de sujeito de sua propria
historia; é centrada na integridade, pois assegueapeito a capacidade de agir, possibilita a
pessoa conduzir sua existéncia de modo integroténtaao, em conformidade com a
percepcéo individual que tem sobre si e sobre o equende ser importante no mundo
(MENEZES, 2016, p. 14).

No sistema das capacidades, a regra geral seléna gapacidade, podendo haver,
aferido o grau de discernimento, intervencdes, sejao medidas de apoio, seja como

restricbes com a fixacao de curatela, por exemplo.
3. Tomada de decisédo apoiada

A figura da tomada de decisdo apoiada, criadardenamento juridico brasileiro,
pela Lei Brasileira de Inclusédo, tem respaldo m@sntacbes emanadas da Convencédo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, fundamentadwecessidade de protecdo do exercicio
da capacidade juridica, ante a existéncia, em agupessoas, de profundo grau de
comprometimento de seu discernimento. Constituitsea ferramenta de auxilio as pessoas
para alcancar a igualdade no exercicio de seusogdir€omo o préprio nome indica, tem por
objetivo 0 apoio da autonomia, por terceira pesa@mem incumbira acompanhar, informar e
ajudar a pessoa com deficiéncia a decidir, devdada@omo principais caracteristicas: a
amplitude, a complexidade, a diversidade, a ladile de atender os desejo, preferéncias e
vontades da pessoa apoiada (BARRANCO, CUENCA e R&M 2012, p. 67-68).

Costa (2015, p. 16) afirma que o apoio pode assdormas diversificadas,
dependendo da intensidade e do comprometiment@ngodincluir, desde fornecimento de
informacdes, ainda que em linguagem simplificadgode para entender as opdes, as
consequéncias do ato e o tempo para tomar decEdsesndo ser provocado por uma rede de
pessoas capazes de compreender sua forma de expsesspre respeitando a vontade e a
intencdo do individuo. Cada caso exigira um termotamada de decisdo diferenciada

adequado & uma situacéo especifica (REQUIAO, 20147).



Dhanda (2008, p. 47 e sg.) j& argumentava qusengsesito, h4 necessidade de
mudar o paradigma da dependéncia para o da inerdépcia, o que permite a coexisténcia
de autonomia e apoio, pois € um modelo que recenieer humano eminentemente social e,
portanto, qualquer pessoa precisa de outro paadoer suas caréncias humanas (p. 50); sem
se esquecer também que a obtencdo de apoio ndoudimidignidade da pessoa com
deficiéncia, ao contrario, torna-a mais poderosmancipada (p. 51).

A Lei 13.146/2015, normatizou no Brasil a novglfia da tomada de decisédo apoiada,
através da inclusado do art. 1783-A no Cédigo Ciuike foi acompanhado de onze paragrafos.
Em linhas gerais, trata-se de jurisdicdo voluni&idbmetido ao processo judicial, devendo
ser requerida pela propria pessoa, indicando duasais pessoas como apoiadores. Devera
constar também de um termo assinado pela pessoadefiaiéncia e pelos apoiadores,
estabelecendo os limites do apoio, 0 compromissanaigo dos apoiadores e o0 prazo de
vigéncia do termo. A lei ainda determina que adtedeclaracéo judicial, devera ser ouvido o
Ministério Publico, ter assisténcia de uma equipgtidisciplinar, além de ser ouvido o

préprio requerente e as pessoas apoiadoras.

Schreiber (2016) tece diversas criticas dentrguass, citam-se: avaliacdo de que por
excesso de zelo, torna-se de pouca utilidade pdraneficiario a tomada de decisdo nos
moldes legais propostos. Isto, porque, a via jatlipfoposta € complexa e morosa e para
alcancar o objetivo - prestar auxilio - a medideedia ser mais simples e menos formal. Este
autor critica ainda a intervengcdo do Ministério IRy argumentando que se a pessoa é
considerada plenamente capaz, ndo haveria neassldssua atuacédo. E mais, mesmo que a
intencdo fosse para prevenir abusos, a indicac@eldanenos duas pessoas como apoiadores
pouco contribuira para conter sua ocorréncia, @& de dificultar a vida do requerente que
se obriga a encontrar ndo uma, mas pelo menos ghssoas de confianca, também os
apoiadores, na medida em que ficam sujeitos atlpdes por termo escrito, assumem ampla
responsabilidade, constituindo um risco a nobredan Alem do que, conclui o autor, a
solicitacdo de assinatura dos apoiadores no aamwidca em risco a lisura da medida, pois

pode se transformar em uma espécie de assistésicdecdda.

Para Soares (2016, p. 22) ndo ha de confundiguaafida decisdo apoiada com a
assisténcia. Nesta os atos praticados sdo em torgmtre o assistente e o assistido. Na
decisdo apoiada, ainda que a pessoa apoiada pratiquexclusivo, este sera valido, em

principio, entendendo o0 autor que a assinaturaintapos apoiadores e do apoiado seria uma



opcdo. Segundo este autor ha também a possibildadeterpretar as normas como sendo
exigivel a assinatura conjunta quando se tratanetgcios, dispensando-a em atos nao

patrimoniais.

Menezes (2015, p. 11) comenta que, apesar dasasfi€ uma medida que garante a
maxima liberdade de escolha pela pessoa com dufiaiéLimitar o exercicio de sua
liberdade, pode constituir em discriminacdo ou ggéo da pessoa em desenvolver-se de
conformidade com seus préprios atributos (LOPEZL52(. 46). Requido (2016, p.46)
argumenta que a tomada de decisdo, por ser medalaeaye ter por iniciativa um ato do
proprio interessado reforca a posicdo de autondaipessoa com deficiéncia. Desse modo,

as pessoas terdo apoiadores porque querem e e ploes tenham sido impostas.

A lei silencia quanto a possibilidade de remur@agelo servico de apoio. Diante
dessa situagdo Menezes (2015, p. 16) entende meelida elege o principio da solidariedade
para nortear a atividade, fundamentando sua posigd@xisténcia da confianga como
requisito essencial para que haja o respeito aadent o0s interesses da pessoa com

deficiéncia.

Héa ainda outra figura, com novos paradigmas que eemplementar a tomada de
decisdo, quando a pessoa interessada apresergsa fisvitacdo. E o instituto da curatela,
porém, conforme entendem alguns autores, deve saada como medida protetiva
extraordindria (MENEZES, 2015, p. 19; SOARES, 204622, COSTA, 2015, p. 27).
Embora revestida de maior rigor, como a fixacdo dhsdes, limites, motivacdo e a
preservacado dos interesses do tutelado, houve bumaahizacdo” do instituto (MENEZES,
2015, p. 11).

A curatela sempre foi mecanismo de substituicda gpaprir o direito das pessoas com
deficiéncia na tomada de decisdo, 0 que supdacstde sua autonomia (BARRANDO,
CUENCA e RAMIRO, 2012, p. 68). Mas, afirma Menef2315, p. 22 e sg.) a flexibilizacdo
da curatela ndo implica necessariamente em inferdigodendo se optar, por exemplo, na
curatela por "representacéo”, permissivel pelgarii.780 do Cddigo Civil; a instituicdo de
curatela compartilhada a mais de uma pessoa; da aiampliacéo ou restricdo dos limites da
curatela. De qualquer modo, o importante, argumklgiaezes (2015, p. 23) € que a fixacdo
da curatela deve sempre levar em conta a néo kriguautonomia da pessoa, nem excluir de

imediato eventual protecdo nas questdes existanciai



4. Superacao de barreiras na construgao do direitmclusivo

Entre a instituicdo da lei como normatizacdo dalacbes juridicas e a efetiva
concretizacao do direito disciplinado existe ungle dificil caminho, repleto de obstaculos.
Urge na sociedade uma comunidade que permita queessoas com deficiéncia sejam
efetivamente consideradas sujeitos de direitosalAtente a sociedade impde uma série de
barreiras, seja em termos fisicos, comportamemt&as;ionais ou culturais, seja em termos de
crencas, ideologias, atitudes, pensamentos e domaas discriminatorias que dificultam e
impedem o desenvolvimento das pessoas com defigiéntigualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas. E preciso promover mudancas neaessamo o reconhecimento pelas
familias, comunidades e sociedade do direito addme e igualdade, de forma a permitir a
luta das pessoas com deficiéncia contra os mecagi$onmais que negam sua capacidade
legal (COSTA, 2015, p. 17).

A mudanca de paradigmas perpassa por uma mudargasistemas. Assim €
necessario ndo mais conceber a pessoa com dei@c@nmo especiais ou inferiores, mas que
possuem dignidade, liberdade, igualdade e todosut®s direitos como qualquer pessoa,

respeitados, os limites de cada um.

Reconhecer o direito fundamental das pessoas caficiémcia exige o
desenvolvimento adaptado das estruturas necessaiasefetivacdo, fortalecendo,
principalmente os movimentos de base, fomentarpnogs de direitos basicos e permitir sua
participacdo (DHANDA, 2008, p. 50). As adaptacdes abordagem da inclusdo e
participacdo ndo podem estar ligadas a nocao padeiassistencialismo (NEVES, 2011, p.
188), mas de acOes positivas e atuantes, instratieamdo alternativas para fortalecer o
exercicio dos direitos sociais e politicos. E i¢sante observar ainda que a maioria das
acOes de promocéao da igualdade e inclusao dirigidgstivacao do direito das pessoas com
deficiéncia, alcancam também outros grupos come ida@kos, criancas e mulheres gravidas,
por exemplo (DHANDA, 2008, p.50)

Na visao de Bolonhini Junior (2010, p.159) uma whass graves violagcdes contra as
pessoas com deficiéncia é a falta de acessibiliddaleacessibilidade deve ser entendido nao
apenas a possibilidade de alcancar locais fisices também o direito de desenvolver

plenamente sua personalidade. O direito a acedsibd deve assegurar a dignidade e o bem-



estar de todas as pessoas em condicao de igudNBYES, 2011, p. 244), sem a qual, hdo
havera realizacdo dos direitos humanos nem dasldittes fundamentais. Neves (2011, p.
245) acrescenta ainda que a acessibilidade € upr@ss&o abrangente, pois envolve néo
apenas o aspecto fisico do ambiente, transporteiesnte informacdo, sendo também a
cultura, trabalho, a vida social, lazer, servignga-estrutura e outros equipamentos e todas
as atividades em geral.

Outra ocorréncia igualmente grave € a discrimioagitra pessoas com deficiéncia.
Impde-se, assim, mudanca de atitude e comportamensociedade; deixar de ver a pessoa
em funcdo de sua condicao fisica, psiquica ou Isaoas como pessoa humana de forma a
favorecer a inclusdo e a igualdade de oportunidatliesse mister, imprescindivel o
conhecimento, ja que o desconhecimento provocalas&o. O conhecimento promove uma
melhor compreensdo das dificuldades enfrentadaas ppkessoas com deficiéncia; o
conhecimento permite valorizar, acolher e respaitdiversidade humana; o conhecimento
revelar novas formas de planejar diferentes reappfirmular novas tendéncias, reconhecer
o pleno exercicio dos direitos das pessoas comiéefia. Na disseminagdo do conhecimento
€ necessario que os operadores do Direito, comonbemsiona Dandha (2008, p. 55), gerem
novas interpretacdes, novas literaturas que pemdletir e orientar o pensamento na area

juridica e politica sobre os direitos das pessoasdeficiéncia.

5. lgualdade e ndo-discriminagéo: educacao como ingmento de conscientizacao para a
incluséo social da pessoa com deficiéncia

5.1 lgualdade nédo-discriminacéo a luz de instrument internacionais e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia

s

Um dos objetivos basilares da Republica FederativaBrasil € combater a
desigualdade, sendo certo que a igualdade e aisérdnacao constituem corolario l6gico
da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°. alit.8°.,lll), e, para tanto a ordem juridica na
sociedade brasileira prima pela igualdade, libezdptica e solidariedade.

Na linha de pensamento de Fabio Konder Compar2®d0) e buscando um
aprofundamento historico da civilizacdo, os serg®dnos, independentemente de qualquer
condi¢cdo ou situacdo, ostentam direitos inatosgadéter inaliendvel e universal que torna
cada homem ser Unico, uma unidade de corpo, almaad®, atribuindo-lhe a dignidade
humana, a qual o coloca como centro da vontade agiges estatais, cuja dignidade humana
€ 0 valor supremo que transcende qualquer outoy wal sociedade, isso porque € inerente a

condicdo humana.



A ndo-discriminacdo € o substrato natural do jgpinada igualdade consagrado pela
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (ONU,8)9dnde em seu artigo 1°. Consagra
que “todas as pessoas nascem livres e iguais endadg e direitos, sendo dotadas de razéo e
consciéncia e devem agir em relacdo umas as ootnas espirito de fraternidade.” A
igualdade e nao-discriminacdo correspondem ao &wologico da dignidade da pessoa
humana, a qual significa que todos os seres huns#wolsvres e iguais.

A igualdade e a desigualdade significam versoverse, pois isso leva a afirmacéo
no sentido de que a desigualdade esta no mundemeshrios niveis e sob varios aspectos,
contudo, abstratamente considerando, os homenigsdie entre si, posto que séo criaturas
que iniciam e terminam da mesma forma, entdo nass@ncia a igualdade é absoluta, o que
ndo exclui a desigualdade fenoménica: naturalgajsmoral, politica, social et” (SILVA,
1999, p. 216).

A desigualdade é dado externo a esséncia humaneemual desigualdade natural
deve ser compensada com um sistema de justica lfoatnavés da qual os seres de uma
mesma espécie e origem devem ser tratados de fguak logo, justica formal e igualdade
formal significam dar a cada um aquilo que Ihe édiee também tratar os iguais de forma
igual e os desiguais de forma desigual (SILVA, 199216)

Nesse sentido, o artigo 1°. da Declaragdo Univedsal Direitos Humanos ao
proclamar que os homens nascem e permanecem igomidireito, trouxe consigo uma
divisdo da igualdade em formal e material (real)g#aldade juridico-formal € a que norteia
todos sistema juridico constitucional, firmandogaaldade no plano politico e juridico,
visando eliminar privilégios, ao estabelecer qum$osdo iguais perante a lei, “no sentido de
que a lei e sua aplicagéo tratam a todos igualrhéBteVA, 1999, p. 217), incumbindo ao
legislador a busca incessante da igualdade juribdaja vista que ha diferencas entre pessoas
e entre grupos sob certos aspectos, dai que ad&gisale a desigualdade sédo relativas,
exigindo do legislador a destinacao de tutela &sqas que estdo em situagao inferior ou de
desigualdade relativa.

Como afirma Celso Bastos (1997, p. 183), “ a idadé ndo assegura nenhuma
situacao juridica especifica, mas na verdade ga@midividuo contra toda a ma utilizacao
que possa ser feita da ordem juridica”, e, nesatidee o0 legislador constituinte visou
aniquilar, e certo que de forma implicita, qualqgtieo de preconceito ou discriminagéo, ao
estabelecer no caput do art. 5°. da CF a igualsklaae‘distingdes de qualquer natureza”.



Discriminar uma pessoa significa diferenciar, sapalistinguir, discernir e no que
tange a discriminacdo da pessoa com deficiéncisstatuto da Pessoa com Deficiéncia em
seu artigo 4°., §°1considera como discriminacdo da pessoa com defii, “toda forma de
distincao, restricdo ou exclusdo, por acdo ou @ujsgue tenha o propoésito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento aexercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindecasa de adaptacfes razodveis e de

fornecimento de tecnologias assistivas.”

A discriminacéo leva a excluséo social , logo,ged afirmar, segundo Sposati, que
a exclusdo social impede o compartiihamento de uoha gocial e comunitaria digna,
deixando uma parcela populacional relegada ao aban@ privacao e até a expulsdo. Para
Sposati, a exclusdo social significa
(...) uma privagdo coletiva e ndo um processo iddal, decorrente de uma légica
presente nas varias relacdes econdmicas, socidisyais e politicas de nossa
sociedade. E a cultura elitista que ainda impregrsociedade brasileira e néo
permite o reconhecimento da dignidade e dos dedi® cidadania de todos. E
aquela apartacéo social referida linhas acima,aaffaduzida como "naturalizacéo
da distancia entre as pessoas e a expansdo dosgwode exclusdo social'. Na

Africa do Sul esta apartacéo foi racial, separabdmcos e negros; no Brasil a
discriminacdo é econdmica, social, cultural, éteigmlitica.”....(SPOSATI, 1996).

Ressalta, ainda, Sposati que

0 processo de inclusdo ndo pode se liminar a incarps excluidos a um padrao
basico de vida, preparando-o para sobreviver nestéedade e sim proceder a
mudangas estruturais que permitam a todos vivemarigealdade de condigdes,
com equiparacdo de oportunidades em todas as éeaseja € necessario
instrumentalizar as pessoas portadoras de defiaipaca que possam usufruir com
independéncia, autonomia e liberdade das mesmasupjlades oferecidas aos
demais citadinos.”(1996)

Nesse sentido o Estatuto da Pessoa com Deficidngaa a igualdade juridica dessa
minoria que merece ser trata como ramo da espagiiic dos direitos — o estado de
vulnerabilidade que qualifica como minoria impde sistema de protecdo especial atraves de
legislacdo especifica que estabeleca uma protegdmsca da igualdade juridica-, justamente
para atingir a igualdade no exercicio das liberdaddamentais e dos direitos sociais com
vistas a inclusdo social e pleno exercicio da edead(art. 1°. EPD). Como bem afirma Luiz
Alberto David Araujo, o direito a igualdade atuanmuma regra que busca estabelecer os

direitos das pessoas portadoras de deficiéncia8(2006)

A discriminag&o positiva ndo contrasta com o ppiecda igualdade, desde que o

caso concreto imponha a necessidade de se addiscronenou discriminacao legal para a



concretizacdo da igualdade formal, cuja discrimBoa¢egal tem por base o tratamento
desigual para situacdes desiguais, e, no caso skogpeom deficiéncia, 0 instrumento
legislativo de protecdo especifica € uma formaeskabelecer um equilibrio no mundo

juridico e na vida social dessas pessoas.

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoradetleiéncia (ONU, 1975)
declarou o acesso a direitos inerentes a dignitiadeana, prevendo aos Estados-Partes a
adocéao de planejamento econémico e social panasél(arts. 3°. e 8°.), sendo que em 1982
a ONU langou, com o objetivo de dar efetividadelacumento anterior, o Programa de Acgéo
Mundial para Pessoas Deficientes (Resolucdo 37/23.d12/1982) que primou pela
promocdo de acdo de medidas com vistas a prevedgadeficiéncia, promocao da
reabilitacdo e efetivagdo da igualdade de oporadi@d e promogdo integracdo e inclusao
social, através do pleno acesso a educacéo, rs&io & cultural, habitacdo, transporte, saude,
trabalho, cultura, lazer e esporte, visando a ppemacipacdo das pessoas com deficiéncia na
vida social e no desenvolvimento.

O cerne da questdo nao esta em atribuir ou dedeitos a pessoa com deficiéncia,
mas o cerne da questao € a incluséo social dagppesgadora de deficiéncia, sendo certo que
a concretizacdo da dignidade da pessoa humanafuattamento do Estado Democratico de
Direito e da Republica Federativa do Brasil prinedopestabelecimento de uma sociedade
justa que promova a igualdade de oportunidade otegracéo e inclusdo sociais, permitindo
0 pleno gozo e fruicdo dos direitos fundamentasa@ais, convalidando para todos, com ou

sem deficiéncia, o pleno exercicio da cidadania.

No ano de 1993, a ONU, através de Assembleia Gapabvou as Regras Gerais
sobre a Igualdade de Oportunidades para PessoaPeftiéncias, priorizando a questdo da
acessibilidade ao meio fisico, & comunicacdo, arimicdo, bem como a educagdo, ao
emprego, vida familiar e integridade pessoalucaltlazer e religido.

Nesse viés, o Brasil ratificou em 2001 a Convenddteramericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédor&oas Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, cuja Convencao prevé em seu preambuéo sdo garantidos as pessoas com
deficiéncia os mesmos direitos que sdo garantidomda e qualquer pessoa, exaltando o
direito a néo-discriminagéo, direito que emerge dignidade da pessoa humana e da
igualdade.



Esse documento internacional estabelece a necedsstitaimplementacéo de acdes
afirmativas, ressaltando que n&o constitui discrapfio a diferenciagdo ou preferéncia
adotada pelo Estado visando assegurar e promoweegaacao social e inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, sendo certo que elasej@n ®brigadas a aceitar tal diferenciacao
ou preferéncia.

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa com Defiaiéagulamenta o documento acima
referido para estabelecer em seu artigo 4°. quedTessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais pessoa® esofrera nenhuma espécie de
discriminagdo”, reforcando, contudo, que “A pessoan deficiéncia ndo esta obrigada a
fruicdo de beneficios decorrentes de acao afirmdt{paragrafo 2°., art. 4°, do EPD)

A ignoréncia generalizada sobre as competénciapets®as com deficiéncia
impede-lhes 0 acesso as condi¢cdes minimas de aidadamo se afirmou. Sufoca-
Ihes o excesso de protecdo assistencial e fanflidespeito disso, rompem o véu
milenar de opresséo estética, cultural e comporitahe brandem bandeiras até
entdo desconhecidas e que fortalecem as lutaslde & minorias, fazendo com
gue o discurso economicista se coloque no seu,lagague as condigbes humanas,
que se evidenciam a partir das limitagfes insitaslaa humanidade, também
emprestam a alavanca que permite a superagdordeirfas fisicas, sociais, politicas
e tecnolégicas. Cada vez que se cria um novo emeipi@ tecnolégico ou se supera
uma barreira cultural, as pessoas todas ganhameespasociedade e as pessoas
com deficiéncia, antes estigmatizadas, ndo mdimgam, pois se verifica que a
limitacdo n&o esta nelas e sim na capacidade dartidade em Ihe propiciar
oportunidades. Esta é a importancia da idéia dedade inclusiva: a igualdade na
incorporacdo da diferenca. ( FONSECA, 2012, p. 1140

Em linhas gerais, a integracéo e inclusdo soeiglebsoa com deficiéncia no sistema
social, abrange o exercicio da cidadania e paaijéip ativa em todos os aspectos e segmentos
da vida da vida da pessoa, ou seja, vida sociadundéria, familiar, educacéo, esporte, lazer,
cultura, etc., sendo a inclusdo um componente deedade organizada, pois permitindo a
sociedade um comprometimento com as minorias até gaee a inclusdo é uma forma de
promocdo da dignidade humana através da interagéial € comunitéria, igualdade de
oportunidades etc.

5.2 Mecanismo de combate a discriminagcdo: consciézdacdo através da Educacao,
alicerce para a incluséo e respeito aos direitos manos das pessoas com deficiéncia

N&o obstante acdes afirmativas da iniciativa doepguiblico, bem como aquelas
oriundas da iniciativa privada, através de acodBiqas e sociais que visem a inclusdo de
pessoas com deficiéncia na vida social, comunjtacaltural, no trabalho etc, o
estabelecimento da igualdade de acesso e de oplades e o combate a discriminagdo em
relacdo a pessoa com deficiéncia constitui um dprestacional, moral e legal imposto ao



Estado, a sociedade e a familia, visto que essdetdeve assegurar a plena efetivagdo dos
direitos humanos fundamentais dessa parcela ddggéjou

Nesse sentido é o que dispde o artigo 8°. douEstda Pessoa com Deficiéncia:

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familiagassea pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos theereferentes a vida, a saide, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, ardhigéo, a habitacdo, a educagéo,
a profissionalizacao, ao trabalho, a previdénc@asoa habilitacdo e a reabilitacdo,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao atespao turismo, ao lazer, a
informacgdo, a comunicacdo, aos avancos cientificexnoldgicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e gpitdria, entre outros decorrentes
da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre osit@iradas Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e dasdetle outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Por outo lado, paralelamente a consciéncia indalidle que todos s&o iguais e
merecem tratamento igual perante a lei, emergimdsalafirmativa que os iguais devem ser
tratados de forma igual e os desiguais de formguaasna justa medida da igualdade formal
e da justica social, deve o despertar da conseiéomletiva em matéria de inclusdo e
integracdo da pessoa com deficiéncia ser foco doepso de educacédo, sendo certo que a
educacdo visa a socializagdo, a transmissdo e cdlbsate vivéncias, experiéncias e
conhecimentos transmitidos e apreendidos, comoéangformacao para a cidadania, a qual

implica o respeito e consideracéo aos direitos mana

A consciéncia coletiva, segundo o socidlogo alefdile Durkheim (ANDERSEN,
s/d) € uma espécie de coacdo ou forca coletivaégereercida sobre o individuo para que
passa a agir e interagir no meio social de acooto &s regras e vontade coletiva, atuando
paralelamente a consciéncia individual de cadaTuata-se de fator externo que atua sobre a
consciéncia do individuo, influenciando seu comgooento e suas crencgas, cuja consciéncia
coletiva esta associada ao bem-viver na sociedadesive, em respeitas 0 proximo com
suas diferencas e desigualdades naturais.

Nesse viés 0 despertar para a consciéncia coletivanatéria de inclusdo e néo-
discriminagdo em relacdo as pessoas com defici&cia dos objetivos da Educacdo em
Direitos Humanos, ou seja, aquela que tem por hasansmissdo e apreensao dos valores
humanos elementares para o bem-viver em sociedaddp esses valores a igualdade, a
tolerancia, a solidariedade, o respeito ao proxientre outros valores humanos, elementos
essenciais para a promogao e conservagao da iedade, pois somente a educagao em
Direitos Humanos é capaz geomover o respeito a esses direitos e liberdaglespaz de

formar pessoas conscientes de suas vidas, de pelinzasociedade e protagonistas de um



projeto de vida individual e comunitaria calcado paz, no amor, no respeito e na

solidariedade.

A educacéo das criangas, jovens e adultos temétanplor finalidade a melhoria das
condicOes de vida e o estabelecimento da culturpadae do respeito na sociedade; € um
mecanismo de promover a minimizacdo das desigusddadciais com a promocao da
igualdade de oportunidades, elementar para a etiwagdo do principio universal da

igualdade.

A educacdo exerce influéncia na vida (profissiomatrimonial, social etc) do
individuo, contudo, a maior relevancia € na vidaspel do individuo, pois enriquece o0
individuo como pessoa e como cidadédo que € capae dernar protagonista na efetivacao
dos direitos e garantias fundamentais, atuandoooedade de acordo com 0s preceitos
legais, éticos e morais e contribuindo para a fgdnade uma sociedade justa, fraterna e

solidaria.
Conclusobes

Embora a discussdo sobre o tema da inclusédo rsil Bega relativamente recente, a
edicdo da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, cadhemomo Lei Brasileira de Incluséo da

Pessoa com Deficiéncia, incentivou novos olharbsesesse grupo de pessoas.

Ha inclusdo quando existe reconhecimento da pessuoadeficiéncia como sujeito
de direitos, com plena capacidade para exercédanducdo de sua vida e hdo mais como
objeto de direito, alvo de politicas exclusivameassistenciais e caritativas. Mudancas na
interpretacdo conceitual, na eliminagdo de basedranos sistemas juridicos sdo essenciais

para que ocorra essa inclusao.

Sem duvida, eliminar fatores excludentes é tadefdodos, mas principalmente do
Direito, a quem incumbe construir um verdadeireithr inclusivo. Direito que tenha como
principal diretriz os principios dos direitos huraama conducao de atitudes, valores, crencas
e acbes de modo a obter convivéncia social pacdifica a diversidade; eleger a diferenca
como elemento positivo e estimulo para garantibardade dos direitos fundamentais e

assegurar a observancia da igualdade e dignidaplessaa humana.

A educacédo € o mecanismo eficiente para o desgenta uma vida comunitaria com

base no respeito as diferencas, na consciénciiveotia importancia da incluséo e interacao



da pessoa com deficiéncia, sendo um dos objetimoeddicacdo em Direitos Humanos a
promocéao da igualdade através da inclusdo dasgsessm deficiéncia.
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